Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Nota
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CIUDAD DE BUENOS AIRES
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Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 60 /2024

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA HCDN (Dr. Martin MENEM),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 60/2024 y Proyecto de Ley tendiente a implementar la disolucién del vinculo matrimonial en sede
administrativa, incorporandola a las actuales causales de disolucion establecidas en el articulo 435 del CODIGO
CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION.

Sin otro particular saluda atte.
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Omar Bruno DE MARCHI

Secretario

Secretaria de Relaciones Parlamentarias e Institucionales
Jefatura de Gabinete de Ministros
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Mensaje
Numero: MEN-2024-60-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 10 de Octubre de 2024

Referencia: Mensgje: Ley - Sustituye el articulo 435 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

AL H. CONGRESO DE LA NACION:

Tengo € agrado de dirigirme con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley tendiente a
implementar la disolucion del vinculo matrimonial en sede administrativa, incorporéndola a las actuales causales
de disolucion establecidas en € articulo 435 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION.

En ese sentido, se propone implementar un divorcio simplificado con mayor libertad y menos oneroso,
permitiendo de esta manera a los conyuges, a través del divorcio administrativo, disolver su vinculo matrimonial
de mutuo acuerdo por unaviamas simple, més rpiday méas econémica.

En efecto, los divorcios judiciales demandan tiempo y dinero. Un divorcio por via judicia conlleva € gasto de
sumas de dinero sustanciales por el costo del proceso y todo lo que ello implica. Ademés, €l tiempo que insume €l
referido proceso implica para las partes que durante ese periodo de tiempo no podran disponer de algunos de sus
bienes con entera libertad. Sumado aello, los divorcios judiciales generan un incremento del nimero de causas en
el sistema judicial. Procesos que podrian tramitarse por medio de una via administrativa inundan los tribunales,
generando lentitud en el sistemay costos que recaen indirectamente sobre |os contribuyentes.

Por otra parte, €l proyecto que se impulsa otorga mayor libertad a las partes para decidir cambios en su vida. El
matrimonio se contrae para emprender un proyecto de vida en comun. Las personas celebran libremente este acto
juridico con un simple acuerdo de voluntades ante el oficial publico encargado del Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, mas los testigos que la ley prescribe, por 1o que, de la misma manera, ese proyecto de
vida en comun puede terminar de mutuo acuerdo en pos de buscar nuevos proyectos de vida.

Si bien en la historia del matrimonio y del divorcio en nuestro pais no siempre se ha acompafiado debidamente a
esta libertad, el divorcio en sede administrativa viene a continuar y profundizar el proceso de libertad que rodea a
esta institucién. Debe recordarse que luego del complejo proceso constituyente que culmind con la sancion de
nuestra CONSTITUCION NACIONAL en € afio 1853, reformada en e afio 1860, el célebre jurista Damaso
Simén Damacio VELEZ SARSFIELD redact6 e proyecto de CODIGO CIVIL, que fue sancionado por el



PODER LEGISLATIVO DE LA NACION mediante laLey N° 340 en €l afio 1869. En esa primera version no se
regulé el instituto del matrimonio, el cua quedd en manos de las autoridades eclesiasticas, impropio de una
Republica con ambiciones secul ares.

L uego de varios afios, en 1888, e H. CONGRESO DE LA NACION sanciond la Ley N° 2.393 de Matrimonio
Civil por la cua se instituyé € matrimonio secular en nuestro pais. Sin embargo, €l divorcio requeria de una
causa (por gemplo, el adulterio) y las personas divorciadas no podian contraer nuevas nupcias. Ello fue un paso
importante, dado que anteriormente a la sancién mencionada, las personas que no profesaban una religion o no
contaban con autoridades eclesisticas en € pais no podian contraer matrimonio. A su vez, fue un avance para el
cumplimiento del articulo 14 de nuestra CONSTITUCION NACIONAL, que garantizala libertad de culto, lo que
incluye no profesar ninguna religion. Sin embargo, € instituto seguia firmemente atado a los lineamientos
religiosos imperantes en esa época. No se permitia e matrimonio entre personas del mismo sexo y € divorcio
estaba sumamente restringido. Tanto es asi que existia € concepto de “conyuge inocente”, es decir, aquel que no
habia cometido la accion que dio causa a divorcio, teniendo como contrapartida un “cényuge culpable’ de este.
Cabe mencionar que también habia una remision al CODIGO PENAL en e caso de adulterio. Pasaron
OCHENTA (80) arios del dictado de esa norma hasta la reforma impulsada en 1968 por laLey N° 17.711, que a
pesar de que mantuvo la indisolubilidad del matrimonio, amplio el abanico del instituto a incorporar el divorcio
por mutuo acuerdo, previendo e cumplimiento de un plazo minimo de DOS (2) afios de matrimonio antes de
poder solicitar la separacion personal.

AUn con el dictado de la Ley N° 17.711, que modificé e CODIGO CIVIL, € divorcio solo implicaba una
separacion de hecho y de bienes, pero no disolvia €l vinculo matrimonial. Recién en 1987, tras afios de debate en
el H. CONGRESO DE LA NACION, se sanciono la Ley N° 23.515, luego de que la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACION declarara inconstitucional € articulo 64 de la Ley N° 2.393 y las deméas normas
concordantes con ese texto legal, en e caso “Sejean” (1986), fallo en e cua € Alto Tribunal considerd
inconstitucional que a quedar disuelto € vinculo matrimonial los divorciados se vieran privados de recuperar la
aptitud nupcial (v. Fallos: 308:2268).

De estaforma, seintrodujo €l divorcio vincular, que permitia disolver € vinculo matrimonial; sin embargo, con €l
fin de poder solicitarlo de manera unilateral, debian haber transcurrido TRES (3) afios de separacion de hecho, sin
voluntad de unirse. Era una restriccién que dificultaba el proceso de divorcio, que tenia como fundamento ofrecer
un tiempo para que las partes pudieran reevaluar la situacion y decidir mantener el vinculo, restriccion que no
tuvo demasiado éxito en la realidad. También en los divorcios de mutuo acuerdo debian transcurrir TRES (3)
afos de matrimonio y, una vez presentada la demanda conjunta, €l juez debia esperar entre DOS (2) y TRES (3)
meses para procurar una conciliacion. Otro caso sin demasiado éxito en la préctica, ya que quienes presentaban
una demanda conjunta de divorcio dificilmente se reconciliaban por esperar un par de meses. Sumado a ello debe
agregarse que, ademés de este divorcio y del denominado divorcio objetivo, fundado en la separacion de hecho
por un minimo de tiempo sin voluntad de unirse, se mantenia el concepto de divorcio con causa, donde hay un
conyuge inocente y otro culpable.

Con lasancion de laLey N° 26.994, que aprob6 el CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION en el afio
2014, se lleg6 finamente al pleno divorcio incausado, sustentado en la libertad y la autonomia de los
contrayentes, garantias primordiales de nuestra Carta Magna, que se sumé a lo que se habia establecido en € afio
2010: e denominado matrimonio igualitario que permite la unién de personas del mismo sexo, con la Ley N°
26.618.

Si bien las restricciones, prohibiciones y obstaculos a divorcio se basaron en € argumento de que facilitar e



divorcio traeria aparejada la destruccién de la familiay la sociedad, esto no sucedio, més alla de un aumento en
los divorcios inmediatamente posterior a la sancion de la Ley N° 26.994, que fue producido por la acumulacion
de separaciones de hecho ya existentes que fueron transformadas en divorcios. Asimismo, se sostuvo que €l
divorcio causaba deficiencias en el desarrollo de los hijos y otros efectos negativos, situacion que fue estudiada a
lo largo de los afios y en la que se concluy6 que en las familias disfuncionales no es €l divorcio per selo quetiene
un efecto negativo en los hijos sino que la situacion de deterioro matrimonial, haya divorcio o no, es lo que
genera estos efectos negativos.

El proyecto que se impulsa pretende cubrir un faltante, el divorcio en sede administrativa permite a los cényuges
terminar su vinculo matrimonia de la misma manera que lo iniciaron: de mutuo acuerdo y ante el oficia publico
encargado del Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas, con un simple tramite administrativo.

Prueba de ello son varios paises que tienen un sistema de divorcio administrativo o uno de divorcio notarial, entre
los que se encuentran la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, la REPUBLICA PORTUGUESA, la
REPUBLICA DE COLOMBIA, los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, la REPUBLICA DEL ECUADOR, ©
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, @ REINO DE NORUEGA, la REPUBLICA ITALIANA,
RUMANIA, laREPUBLICA DE ESTONIA, laREPUBLICA DE LETONIA y JAPON.

Este sistema permite que personas unidas en matrimonio con voluntad de poner fin a vinculo y con recursos o
tiempo insuficiente para afrontar € proceso de divorcio judicial puedan tramitar este de manera simple, veloz y
econdémicay, a su vez, por intermedio de esta herramienta vean incrementada su libertad.

Por lo expuesto, y ante la necesidad de introducir mejoras indispensables conducentes a la facilitacion de los
trdmites de divorcio, con € fin de ampliar y agilizar los procedimientos tendientes a la disolucién del vinculo
conyugal, de promover la celeridad en ellos asi como el ahorro en los costos y, por otro lado, el alivio de la carga
sobre el sistema judicial, la aprobacion del proyecto de ley adjunto permitiria la implementacion de otra opcion
para la exteriorizacion de la voluntad de dar por finalizado €l vinculo matrimonial de una manera mas simple y
accesible para, de ese modo, dar respuesta a necesidades historicas de la presente época.

Por o expuesto, en pos de potenciar lalibertad de los argentinos y de la simplificacion de procesos y trémites, se
solicitaal H. CONGRESO DE LA NACION € debate y la pronta sancion del presente proyecto de ley.

Saludo con mi mayor consideracion.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Proyecto deley

NuUmero: INLEG-2024-111319330-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 10 de Octubre de 2024

Referencia: Ley - Sustituye el articulo 435 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Sustitliyese € articulo 435 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION por €
siguiente:

“ARTICULO 435.- Causas de disolucion del matrimonio. EI matrimonio se disuelve por:

a) muerte de uno de los conyuges,

b) sentencia firme de ausencia con presuncion de fallecimiento;

¢) divorcio declarado judicialmente;

d) divorcio en sede administrativa, equiparado en cuanto a sus efectos con el divorcio declarado judicialmente”.

ARTICULO 2°.- Sustitiyese € articulo 437 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION por €
siguiente:

“ARTICULO 437.- Divorcio. Legitimacion. El divorcio se decreta:
a) judicialmente a peticion de ambos o de uno solo de los conyuges.

b) en sede administrativa, exclusivamente a peticion conjunta de ambos conyuges, ante e oficia publico
encargado del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas correspondiente a ultimo domicilio
conyugal”.



ARTICULO 3°.- Sustittlyese € articulo 51 delaLey N° 26.413 y sus modificatorias por el siguiente:
“ARTICULO 51.- Seinscribiran en los libros de matrimonios:

a) Los que se celebren ante la autoridad competente en €l territorio de la Nacion;

b) Aquellos cuyo registro sea ordenado por juez competente;

c) Las sentencias sobre nulidad y divorcio comunicadas judiciamente y las actas de divorcio en sede
administrativa; dichas inscripciones se efectuaran por nota de referencia en el acta de matrimonio respectiva;

d) Los que se celebren por funcionarios judiciales en el caso del articulo 421, segundo parrafo del Cadigo Civil y
Comercia delaNacion;

€) Los celebrados in extremis que se realicen por capitanes de los buques y aeronaves de bandera argentina,
asentandose ante €l oficial publico del primer puerto o aeropuerto argentino de arribo;

f) El divorcio en sede administrativa’.

ARTICULO 4°- La presente ley entrara en vigencia € dia siguiente al de su publicacion en e BOLETIN
OFICIAL delaREPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 5°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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