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BACCINI Esteban Pablo
JUZGADO DE GARANTIAS N° 4

Juez de Garantias

PROVINCIA DE BUENOS AIRES LRI
PODER JUDICIAL E07000017/149622

[1/0s, 24 de nmayo de 2023.

AUTCS Y VI STCS:

Para dictar sentencia en |la presente accién de
anparo presentada por Lucas Matias Altononte vy
registrada bajo el nuanero AM 20- 01- 000006- 21/ 00 del
Juzgado de Garantias N 4 Departanental, de cuyas
const anci as;

RESULTA:

Que a fojas 1/26 se presenta por derecho
propio el Dr. Lucas Matias Altononte, interponiendo
acci 6n de anparo contra el Minicipio de Avellaneda y la
Provincia de Buenos Aires, alegando que |os demandados
le inmpidieron concluir el tranmite de renovacion de
licencia de conducir por falta de pago de |las
i nfracciones de transito que poseeria, tramite iniciado
en el nmes de novienbre en 2021 en |a Minicipalidad de
Avel | aneda. Que en su accio6n solicité se dicte sentencia
condenatoria y se ordene -sin condicionanmentos- |a
renovaci 6n de su licencia de conducir, por encontrarse
af ectados sus derechos constitucionales a ejercer
industria licita, trabajar 'y circular l'i brenmente,
agregando que utiliza el vehiculo para |levar a sus
hijos nmenores a sus actividades escol ares, deportivas vy
recreativas, para visitar a su famlia y Illevarlos a
di stintos lugares, ademas de usarlo en su profesién de
abogado y cono conductor de Uber, a fin de lograr su
sustento diario y el de sus hijos, aclarando que posee
una grave situaci 6n econom ca con saldo negativo en su

cuenta bancari a, debi endo el pago de alquiler vy
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expensas. Sefial6 que nunca le fueron notificadas |as
menci onadas actas de infracciones de transito y carece
de nmedios econdémicos para solventar tal erogacion,
vi éndose cercenado, de esta nanera, su derecho a la
libre circulacion y el ejercicio de wuna actividad
licita. Adensas, requirio se decl are | a
I nconstitucionalidad de decreto provincial N 532/2009
gue expresa -de nanera errénea y contrariando la |ey
naci onal - que es necesario tener un |ibre deudas, en su
art. 10 apartado 3 del anexo Il, dado que |la msna viola
garantias constitucionales, conb son la defensa en
juicio, division de poderes, el derecho de propiedad y
el de circular libremente por el pais, 1o que tiene
fundamento en que la uUnica sentencia firme es la que
dictan |1 os jueces, por lo que la existencia de nultas no
debe ser un inpedinento para la tramtaciéon de Ila
renovaci 6n de la licencia y que su existencia no resulta
indicio de que la persona no es apta para conducir,

acl arando que la | ey nacional en ningun nonento nenciona

el l'ibre deuda, si no gue  expresa " si exi ste
i nhabi l'itaci on" (ver fs. 3/11).
En razéon de ello, adjunté conp prueba

docunental |a constancia del turno otorgado por el ente
muni ci pal para |la nentada renovaci 6n (03-01-2022) y |os
requi sitos que debia de cunplir, entre los que se le
informb que deberia de abonar la boleta de pago
electrénico N° 44867592 -CENAT- del M nisterio de
Transporte de la Naci6n, pago que lo habilitaria

automati canente para continuar el tramte para el
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otorgamento de la licencia de conducir o en su defecto
deberia de dirigirse a la entidad |ocal conpetente del
j uzgam ent o de di chas I nf racci ones de transito,
entregandol e junto dicha boleta | os numeros de contacto,
direccion de correo electrénico y pagina WEB de
consul t a.

Por dltinmo, adjunté las constancias que I|o
acreditan cono chofer de la aplicacion de UBER, copias
de su DN, de sus hijos nenores y de las multas
referidas.

Corrida gue fuera | a demanda a | a
Muni ci pal idad de Avellaneda, contesté negando que el
ente municipal haya incurrido en acciones u om siones
arbitrarias, ilegitimas o inconstitucionales, ni que
hubi era violado el derecho a trabajar 'y circular
i brenente al demandante. Asim snpo, detalld que la
accion de anparo resulta inprocedente por tanto
cuestiona conportamentos licitos de parte de su
mandante. De igual manera, argunmentd que |a exigencia de
libre deuda de infracciones para la tramtacioén de
renovaci 6n del registro nacional de conducir resulta ser
un requisito emanado de la ley provincial N 13.927 y su
decreto reglanmentario N° 532/09, anexo Il, titulo I, el

cual en su art. 10, entre otros requisitos obligatorios

establece "...Los requisitos que |la autoridad expedi dora
debera requerir, son:...3) Tener libre deuda de
infracciones de transito....7) Abonar |os aranceles que
correspondan. ..". Para finalizar, adujo que no resulta

conpetencia de la direccion nunicipal dejar sin efecto
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| a nmedi da que ordena el art. 10 del nencionado decreto y
gue, aunque asi quisiera hacerlo, no resultaria posible
puesto que la inpresion de los formularios de pago y la
docunentaci on emtida por el CENAT en el sistema de
licencias inpide continuar el tramte si el pago no se
acredito, bloqueando el propio sistema |a prosecucion
del tramte, incurriendo en responsabilidad directa
penal y administrativa aquél funcionario nunicipal que
entregue una licencia de conducir sin cunplinmentar |os
requisitos de ley (ver fs. 57/66).

A su vez, la Fiscalia de Estado de Ila
Provincia de Buenos Aires contest6 |la denanda presentada
en su contra, negando |os hechos que I|a denmandante
describe, conmb toda |a docunental que fuera presentada
y/ 0 pudi ese presentarse con posterioridad a |la denmanda
interpuesta (ver fs. 80/84). En dicha presentacion,
menci ondé que el demandante carece de |egitimaci 6n pasiva
y que la accion resulta ser inprocedente por no resultar
el medio idoneo para canalizar |a pretension de la
actora. A mayor abundam ento, mencion6 que |a Direccion
Provincial de Politica y Seguridad Vial adecua su obrar
en la normativa que rige su accionar, no existiendo de
los dichos del demandante un obrar que pudiera
considerarse ilegitino o arbitrario de parte de dicha
direcci 6n. Expres6 que no deberia de ser atendido el
pl anteo de inconstitucionalidad aducido en |a denmanda,
pues a su entender soOlo en casos de uUltima y extrem
situacion y mentras no exista otro nmedio mas idoneo

para salvaguardar un derecho constitucional, di cha
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sanci 6n puede tener | ugar. Para finalizar, solicito
se rechace |la accion de anparo intentada y adujo que |lo
normado por el art. 8 de la ley 13.927, se conplenenta
con el anexo |1, titulo I del decreto ley N 532/09,
reglanentario de la ley de transito, el cual
expresanente seflala |la exigencia previa del certificado
de libre deuda de infracciones de tréansito, entre otros
requisitos, para la expedicion de l|a licencia de
conduci r.

Ahora bien, a fs. 94 dispuse nedidas para
nmej or proveer, | as cual es, con posterioridad al
decisorio se han realizado en su totalidad, con
excepci on de la solicitada por la actora, sin perjuicio
gue ésta manifestd que tal probanza ya habia sido
adunada por | a Minicipalidad de Avell aneda al nonento de
contestar |la demanda interpuesta (ver fs. 99).

La Direccié6n de Asuntos Legales y Juridicos de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, presenté un
dictamen de la Direcciéon de Sistema Nacional de
Ant ecedentes de Transito con el fin de informar respecto
a los puntos por los cuales se abriera a prueba |a
presente dermanda, a saber; 1. Valor de |la Tasa Naci onal
-Fornmulario SAFIT CENAT- 2. Infornme si de surgir del
formulario mencionado en el item 1 una infraccion de
Transito de una jurisdicciéon ajena a la que otorga la
licencia, <con sentencia firme, si la msma puede
desdobl arse -el pago de la sentencia en cuestiodn- a |os
fines de la prosecucion del tramte o si debe ser

abonada en su totalidad para poder continuar el proceso
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de renovaci 6n de la licencia de conducir.

En razén de ello, informd respecto del punto
1 que el valor del Certificado Nacional de Antecedentes
de Transito (CENAT) es de m| quinientos pesos y en |o
referente a lo consultado en el item 2, que no resulta
posi bl e desdoblar el pago de una infraccidén con
sentencia firne existente al nonento de emtirse la
bol eta de pago (BoPe) creada por disposicion ANSV N° Dl -
2020- 366- APN- ANSV#MIR (fs. 108).

Para finalizar, dio cuenta que con previa
orden judicial y/o admnistrativa que asi |o disponga,
el Ente Cooperador A CARA en su condicion de
adm ni strador del Certificado Nacional de Antecedentes
de Transito, puede emtir una boleta de pago el ectrédnica
sin que se registren las infracciones de transito

i nformadas por las jurisdicciones en aquél (ver fs. 109)

A su vez, la Fiscalia de Estado de Ila
Provincia de Buenos Aires, en virtud de los infornes
solicitados a fs. 94, aconpafié cono prueba informativa,
el Expediente Digital EX-2022-38239261- GCDEBA- FDE f or mado
al efecto, en la cual la Subsecretaria de Politica vy
Seguridad Vial se expide haciendo saber que confornme |a
previsi6n contenida en el inc. 3 del art. 10 del anexo
[1, titulo | del decreto N 532/09, es exigible libre
deuda de infracciones de transito para acceder a la
licencia de conducir (fs. 1/8 del expediente que obra
por cuerda).

En este sentido, dictaniné que para poder
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iniciar el tramte de renovacion del permso para
conducir deber& previanente abonar la totalidad de |as
infracciones que estuviesen informadas o resolver |a
situacion de las msnmas en las jurisdicciones donde
surjan las presuntas faltas y, una vez que fueran
abonadas o regularizadas las msmas, podra iniciar el
tramte pertinente (fs. 7 del EX-2022-38239261- GDEBA-
FDE) .

A su vez, Lucas Matias Altononte aportd cono
prueba informativa |as constancias que |o acreditan cono
prestador de servicio en la aplicacion de transporte
UBER y la intimacion cursada para que presente la
renovacion de la licencia de conducir que estaria
proxi ma a vencer (ver fs. 111/155).

Y CONSI DERANDO:

Asi las cosas, tomando en consideracion |a
accion interpuesta y las contestaciones de l|as partes
encuentro que |as demandadas pregonan que corresponde |a
aplicacion al caso del decreto reglanentario de la |ey
de transito provincial, ms especificanente en |0 que
respecta a los requisitos para su otorgam ento el pago
de las infracciones que surjan en el fornmulario CENAT o
su regularizacion ante el organisnmbo que las conunico y
la demandante la inconstitucionalidad del inciso que
requiere el pago de las infracciones que se le exige
para continuar el tramte | egal

En tal situacion, la actora aduce que un
decreto del Poder Ej ecutivo Provincial no puede

controvertir o restringir mas derechos que 1os que
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di spone una ley (ley provincial de tréansito N° 13.927 y
su decreto reglanmentario 532/09) vy, por su parte, el
Minicipio de Avellaneda aduce que actua de forma
delegada por Ila Provincia de Buenos Aires, siendo
si npl es operadores del sistema, sin responsabilidad ni
facultades para nodificar su funcionamento, a la vez
que no |le es posible dejar sin efecto |os requisitos del
decreto reglanmentario N° 532/09, art. 10, acapite 3,
dando cuenta que el dermandante posee infracciones de
transito |l o cual bloquea |a posibilidad de continuar con
el tramite pertinente a la obtencidén de la licencia de
manej o.

Por su parte, la Fiscalia de Estado Provincial
mani festd0 que le es exigible al demandante el pago de
las infracciones de transito de conformdad con |o
normado por el art. 10 inc. 3, anexo Il, titulo | del
decreto N° 532/09 de la Provincia de Buenos Aires (ver
por cuerda Expediente Adm nistrativo EX -2022-38239261-
GDEBA- FDE)

Que el objeto de la accion de anparo es la
preservaci 6n de la vigencia de |os derechos tutel ados
por |a Constitucion Nacional (art. 43 de la CN vy
fallos: 259:196, 263:296; 267;165 de la C.S.J.N., entre
otros).

Que confornme lo dispone el art. 14 de Ila
Constituci 6n Nacional, el Estado debe velar por el
cunplimento de |las garantias vinculadas al trabajo y el
ejercicio del conmercio e industria licita de todos |os

ci udadanos de | a Naci 6n Argenti na.
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En este sentido, la prevision del art. 10 del
decreto reglanentario N° 532/09 no deberia restringir
derechos mas alla de lo que |la nornma exige, en el caso
| o dispuesto por la ley de transito de la Provincia de
Buenos Aires N 13.927 conp la ley de transito nacional
N°  24.449, puesto que ninguna de ellas invoca cono
requisito para la expedicién del registro de conducir
gue el solicitante no posea infracciones de transito,
cono si |lo inpone el decreto, contrariando |a nanda
constitucional que inpide la alteracién del espiritu de
las |eyes con disposiciones reglanentarias (arts. 28 vy
99 inc. 2 de la C.N) conpb tanmbién asi |o establece la
Constituci6n de la Provincia de Buenos Aires en su art.
144 inc. 2.

En consecuencia, entiendo que el art. 10 inc.
3 del anexo Il titulo | del decreto N 532/09
restringiria aun mas de lo que la norma ordena en |o0s
arts. 8 y 9 de la Ley 13.927, puesto que esa |ey
provincial no inpone que el solicitante tenga "libre
deuda" conp | o sefala el decreto que |la reglanenta, sino
gue sefial a que no posea sanci ones incunplidas, situacion
gue no se puede vislunbrar en la boleta de pago que se
le entrega al demandante, donde se encuentran adunadas
todo tipo de infracciones, posean 0 no sentencia o0
tramte adm ni strativo al guno.

El derecho que emana de la Constitucion
Naci onal protege al trabajo conbp el ejercicio de toda
industria licita, cono de las razones alinentarias vy

| aboral es propias del demandante y de su grupo famliar,
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lo cual en este caso particular ne Ileva a que debe
protegerse el goce de tales derechos esgrimdos por el
recl amante, al pronover el presente anparo, mMaxi ne que
se ha acreditado que se desenpefia conp conductor de
Uber, aplicacion que para continuar utilizando lo ha
intimado para que presente la licencia antes del
vencimento de las prorrogas que |e fueran concedi das
para su vencimento, |lo cual nme convence que, conp |o
sefal a | a demandada, recurrir a otra via -
adm ni strativa- no puede considerarse, en el caso, el
renedi o correcto, convirtiendo la via del anparo en la
via mas idonea.

En igual sentido, cabe sefialar que |a accion
de anparo resultdé ser |a adecuada para plantear este
accionar arbitrario, pues se trata de un procedimento
utilizable en las delicadas y extrenmas situaciones en
|l as que, por carecer de otras vias idoneas o aptas,
peligra |a sal vaguarda de derechos fundamental es; razon
por | a gue su apertura exi ge ci rcunst anci as
particul ares, caracteri zadas por la presencia de
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta y |a denostraci én
por afadidura, de que el dafio concreto y grave
ocasionado sO0lo puede eventual nente ser repar ado
acudiendo a la wurgente y expeditiva via del anparo
(C.S.J.N fallos 306:1453, 308:2632 y 310:576).

Asi, al contrariar el art. 10 inc. 3 del
decreto N° 532/09 anexo Il titulo I, el espiritu de la
ley que reglanenta -art. 8 de la ley N° 13.927 de la

Provincia de Buenos Aires-, para el caso que |la |ley debe

Proceso: AM-20-01-000006-21/00 Pag. 10 de 13



PROVINCIA DE BUENOS AIRES LRI
PODER JUDICIAL E07000017/149622

vel ar por salvaguardar |a seguridad vial, situacién que
no se logra advertir por el sinple pago de |Ilas
i nfracci ones que se sefialan, ne permten aseverar que
dicho articulo afecta Io normado por la Constitucion
Nacional y la Constitucion de |la Provincia de Buenos
Aires, por lo que es del caso declarar inconstitucional
dicho articulo reglamentario, al desvirtuar el espiritu
de la |l ey que regl anenta.

No resulta ocioso agregar que tal derecho
consagrado por nuestra Carta Magna en el art. 14, se
encuentra consagr ado adenas en | os pact os
i nternaci onal es de jerarquia constitucional, entre ellos
podenos nmencionar |a Declaracién Anericana de |os
Derechos y Deberes del Honbre, que establece que todos
| as personas tienen derecho al trabajo en condiciones
dignas y a seguir librenente su vocacién (art. XIV), al
igual que |l o sefala |a Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos, al nencionar que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo y a la
protecci 6n contra el desenpleo (art. 23), a su vez el
Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales vy
Cul tural es reconoce el derecho a trabajar, que conprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida nediante un trabajo |ibrenente escogido
0 aceptado, a cuyo fin el estado debe tomar nedidas
adecuadas para garantizar ese derecho (art. 6 del
Pl DESC) .

Por otro lado, no surge determ nado si el
accionante ha sido notificado debidanente de |as

Proceso: AM-20-01-000006-21/00 Pag. 11 de 13



supuestas infracciones de transito y de sus consecuentes
sanci ones  pecuni ari as, cono tanpoco @ si ha sido
sustanci ado el procedimento exigido para ello y, en su
caso, si se ha dictado sentencia y si la msm ha
adquirido firneza.

Entonces, en atencion a |os derechos que se
encuentran en pugna, resulta procedente declarar I|a
i nconstitucionalidad del art. 10 inc. 3 anexo Il titulo
| del decreto reglamentario N 532/09 vy declarar
procedente |a accion de anparo articulada por Lucas
Matias Altononte en contra de |a Minicipalidad de
Avellaneda y la Provincia de Buenos Aires e inponer a
|l as partes vencidas que al nonbrado se |lo exima de
presentar el libre deuda, debiendo continuar con el
tramte administrativo de renovacion de licencia de

conducir, dentro del plazo de 5 dias de quedar firne |la

presente.

Por ello, corresponde y asi;

RESUELVC,

I. Declarar la inconstitucionalidad del art.
10 inc. 3 anexo Il titulo |I del decreto reglanentario N°

532/09 de ejecucion de la ley 13.927, que exige conp
requi sito para proceder a la renovacién de la licencia
de conducir tener el libre deuda de infracciones de
transito (arts. 14, 28, 99 inc. 2 de la Constituciodn
Nacional, 11, 27 y 144 inc. 2 de |Ila Constitucion
Provi nci al ).

. Hacer lugar a la accion de anparo
articulada por Lucas Mitias Altononte en contra de la
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Muni ci palidad de Avellaneda y la Provincia de Buenos
Aires e inponer a las partes vencidas que al nonbrado se
lo exima de presentar el l'ibre deuda, debi endo
continuarse con el tramte admnistrativo de renovacion
de licencia de conducir, dentro del plazo de 5 dias de
quedar firnme |la presente, con costas (arts. 14, 28, 43 vy
99 inc. 2 de la Constitucié6n Nacional, 11, 20 inc. 2
27, 144 inc. 2 de la Constitucion Provincial, 14 de la
ley 13.928 y 8 de la ley 13.927).

I1l. Diferir la regulacién de honorarios una
vez que | a presente adquiera firneza.

Registrese y notifiquese. -
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