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SENTENCIA N° 189/2013

En Zaragoza a seils de Septiembre de dos mil trece.

Pl Ilmo. Sr. D. JAVIER ALBAR GARCIA, Magistrado-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Zaragoza .y Su
Partido, ha visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO
ABREVIADO n° 23/2013-AT, seguidos ante este Juzgado entre 1las
siguientes partes: '

Como - recurrente, GASQUE 5.5L. representada pof- el
procurador Jose Alberto Brocefio Esponey y asistida del Letrado

Carlos Baigorri Clivera.

Como demandada, el GOBIERNO DE ARAGON, representado por el
Letrado de la Comunidad Auténoma de Aragdon.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~ Por el Procurador Alberte Brocefio Esponey en
nombre y representacién de GASQUE S5.L. se interpusc recurso
contencioso-administrativo  contra la siguiente actuacién
administrativa:

vresolucién del -Consejero de BSanidad, RBicnestar Social y Familia del &Gobierno de.
A::ragén, de fecha 15 de noviembre de 2012, que dispone desestimar el recurse de alzada
interpuesto por D. Pedro Vicente Gasque Valexo, en nombre y representacién de la empresa
GASOUE, £.L. (ARUTCESCUELA ZARAGOZA), contra 1z Resolucidén del Pirector General de Consumo de
fecha 13 de agosto de 2012, por la que se impone sancién de CUATRO MIL {4.000} EUROS, por la
comisién de una infraccidn administrativa GRAVE, en mnateria de disciplina de mercado y de
defensa de los consumidores y usuarios. Expediente R-128/12. 50.028/12-C."

Habiendo correspondido su reparto a este brgano y, tras

admitir la solicitud, se tramité’ la misma segin las normas

establecidas para el Procedimiento abreviado {art. 78 LJCA),
citédndose a las partes para la celebracidn de juicio oral, vy
reclamando a la Administracién demandada la remisidn del
correspondiente expediente administrativo.
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SEGUNDO. - Se ha dado traslado del expediente recibido a la
recurrente a fin de gue pudiera instruirse para hacer
alegaciones en el acto del juicio.

Se ha celebrado juicio oral conforme consta en autos,
quedando los mismos vistos para sentencia.

TERCERO.~ Que en la tramitacién del prdcedimiento se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.~ Se recurre la resolucién de 1la Consejeria de

Sanidad, Bienestar Social y Familia de la Diputacién General
de Aragébn de 15-11-2012 que confirmé la del Director General
de Consumo de 13-8-2012 gue impuso una sancién de 4.000 euros
a la recurrente por infraccidn grave del art. 78 de la ley
16/2006 de 28 de diciembre de la CA de Aragén.

Se alega falta de aportacién de las denuncias presentadas,
inexistencia de infraccién, falta de culpabilidad falta de
tipicidad tanto de la infraccién como de la consideracidén de
la' misma como grave.

SEGUNDO. -~ Son hechos indiscutidos que en el afio 2011 por

la autoescuela recurrente se ofertd una “tarifa plana” para’

Jovenes de 18 a 22 afios, siendo de .665 euros para los chicos %
de 850 para las chicas. Hecha la denuncia por la UCA por
entenderla discriminatoria, — actud la inspeccién N la
recurrente dejé sin efecto dicha oferta, ademis de haber
participado sus trabajadores en cursos de formacién en materia
de igualdad, no obstante lo cual se impuso la sancidén indicada
por entenderse gue el hecho va se habia cometido. ‘

TERCERO.~ Debe rechazarse la alegacién relativa a que no

se le dio vista de las denuncias, en cuanto las mismas no han
sido el soporte para la imposicidén de la sancién, sino que la
misma se ha basado en la denuncia de la .UCA, gue actud con
base en quejas verbales o telefénicas, ¥y en la actuacidn
posterior de la Inspeccién, gue puede actuar de oficio, sin
que, por otra parte, haya discecrdancia en cuanto al hecho,
sino en cuanto a la valoracién del mismo.

CUARTO. - Respecto de que no hay actuacidn discrimiﬁatoria, _
0 al menos que la misma estd amparada en el art. 69.3 de la -

ley organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva
de hombres y mujeres, hay que partir de que en principio. las
discriminaciones existen en todos los Ambitos de 1la vida
juridica, y muchas de ellas estén tan asumidas que nadie o
casi nadie sSe las cuestiona. BAsi, tarifas méas bajas de
transporte en funcién de la edad o de la situacién de
pensionista, precios de entradas para nifios o jévenes, seguros

Jovenes de 18 a 22, con exclusién de las otras franijas.

Por otro lade,. hay determinadas discriminaciones que por -

razones histéricas o de sensibilidad social son especialmente
rechazadas, especialmente las discriminaciones por razdén de

de automévil més caros para jbévenes, etc. En este caso, por
ejemplo, la administracidén no se ha planteado si podria haber
sido discriminatorio cue la tarifa plana sdlo  abarcase  a’
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sexo, condicién sexual, raza o religidn. Precisamente la
eliminacidén de todo tipo de discriminacién por razdn de sexo
dio lugar a la promulgacién d el LO 3/2007, la cual,
paradéijicamente, y en palabras del Consejo de Estado de 22-6- -
2006 que informé el Proyecto de ley, en referencia a la misma
dice “se refiere ¢on frecuencia a la igualdad y a la no
discriminacidn, perc estd toda ella saturada de medidas no
igualitarias y favorecedoras de la mujer, gue pretenden
combatir una desigualdad previa con acciones de discriminacidén
positiva a favor de esta (un derecho “desigual igualitario”
gue - se considera legitimo cuando trata de corregir una

situacién injusta de partida; cfr, entre otras, las Sentencias
216/1991 EDJL991/10820 , 28/19%2 EDJ1292/2278 ,

229/1992 EDJ1992/12338 , 3/1993 del Tribunal Constitucional
EDJ1993/92 ).De lo que se sigue, gque no se propone tanto Io
que enuncia su titulo, la igualdad entre mujeres y hombres,

sino, mds propiamente, la conguista efectiva de esa igualdad,

o en otros términos, la igualacién social de la mujer con el

hombre &n un procese gue, cuando culmine, haria venturosamente
innecesarias normas como la que ahora se examina””. Es decir,

gque Dbusca la plena igualacién a menude con medidas
desigualitarias gque “compensen” la situacién de previa
desigualdad de la mujer. Es decir, no se rechaza, sino gue

incluso se estimula, la discriminacidén instrumental sl con la
misma se busca una eliminacién global de la discriminacidn..
Ello nos permite llegar.a una conclusion, la discriminacién
punible lo serd en tanto en cuanto reincida en una desigualdad
previa 0 bien pretenda desequilibrar una igualdad
preexistente.

Dicho lo anterior, se& hace preciso examinar el art. 69 de
ia 1O 3/2007, relativo a la materia de consumo, que dice “1.
Todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector
publico o en el privado, suministren bienes o© gervicios
disponibles para el publico, ofrecidos fuera del dmbito de la
vida privada y familiar, estardn obligadas, en sus actividades
y en las transacciones consiguientes, al cumplimiento del
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres,
evitando discriminaciones, directas o indirectas, por razdn de
sexo,
2. Lo previsto en el apartado anterior no afecta a la libertad
de contratacidn, inecluida la libertad de la persona de elegir
a la otra parte contratante, siempre y cuando dicha eleccidn
no venga determinada peor su Sexo.
3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, seran
admisibles las diferencias de trato en el acceso a bienes y
servicios cuando estén justificadas por un propésito legitimo
y los medios para Ilograrlo sean adecuados y necesarios.”
Fvidentemente, en la materia de consumo es 16gico gque se-
establezca la excepcidn, muy genérica, del art. 69.3, va Jque
ni el comportamiento de los consumnidores masculinos y.
femeninos es el mismo ( como tampoco lo es el de los jovenes y
el de los ancianos) ni tan siguiera los productos van a ser

- los mismos ( piénsese en cosmética, ropa, etc), ni por ello la

forma de vender seré la misma.

Como agui ha habido una diferencia de trato objetiva, con
precios diferentes, se trata de ver si el propdsito era
legitimo vy el medio adecuado.
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En cuanto a la legitimidad del propésito, es evidente,
pues se ha buscado una tarifa plana, en principio mas
econdmica, para una franja pequefia de personas, primera
discriminacién, con edad de 18 a 22 afios ( aungue para el
carné de conducir es una franja mayor de lo que parece, pues
scn 1os gue mas lo demandan), con pocos recursos econémicos
propilos, sin que se haya eliminado la posibilidad de acudir a
tarifas ordinarias. Es decir, es un afiadido a la oferta al

publico en general que ofrece una alternativa més econdmica v,

sobre todo, segura, de modo tal que estd mis al alcance de los
presupuestos de los Fjévenes, que cuentan con algin ahorro
limitado o que obtienen de sus padres la financiacién, y a los
que puede serles- imposible  sostener una situacidén de
reiterados suspensos.-

En cuanto a si el medio era adecuado, la conclusién es que
si, y ello por varios motivos.

1) El primero es gue se basaba en datos objetivos, unos
propios de la autoescuela y otros publicos y generales, que
tienen una clara y directad incidencia econdémica. Partiendo de
la base de. que lo que encarece el permiso .de conducir son las
clases practicas con profesor y vehiculo, pues las tebricas se
imparten igualmente, haya 4 ¢ 14 personas, se ha basado 1la
empresa tanto en sus datos conocidos, no sistematizados
previamente, como en los datos generales, que le dicen que en
general las mujeres emplean mas clases que los varones para
obtener el carné, lo gue conduce, en pura légica econémica, a
fijar una tarifa plaha mds elevada. -

En cuanto a los dates propios, conocidos por ella si bien
elaborados posteriormente, en folio 66 consta el objetivo que
se tenia . con la tarifa plana y la media obtenida, y la
diferencia era clara. En coricreto, calculado como objetivo que
los chicos empleasen 15 clases, la media resultd con 17,09
clases por aludmno, es decir un exceso de 2,09. Respecto de las
mujeres, habiendo un objetivo de 21 clases, se impartiercn de
media 23,48, un exceso de 2,48, superior en mids de 4 clases
al de los hombres. Posteriormente, al dejar de aplicar dicha
tarifa diferente, doc. 8 de la demanda, con un obletivo de 22
clases tanto para chicos como para chicas, los chicos diéron
una media de 20,12, es decir =~1,88, mientras que las chicas
dieroén una media de 27,29, es decir un exceso -de 5,29 clases
mas sobre las previstas, y superior en mas de 5 clases al de
los hombres. '

: Junto a ello, las estadisticas de la Direccidén General de
Trafico son claras. En el cuadro resumen se ve que todos vy
cada unc de los afios, de 2007 a 2012, tanto en 1la prueba de
destreza como en la de conduccién abierta hay un mayor nimero
de aprobados de los hombres. Asi, en la. valoracién de la
destreza, las mujeres aprobaron en 2007 el 57,6%, los hombrés
el 69,3%; en 2008 las mujeres el 52,7%, los hombres el 65,5%;
en 2002 las mujeres en 46,8%, los hombres en 61,1%; en 2010
las mujeres el 49,7%, los hombres el 61,5%; en 2011 las
mujeres el 50,6%, los hombres el 62,5%; en 2012 las mujeres el
51,7%, los hombres el 62,3%, ello.en el Aambito nacional. Asi
mismo, en cuanto a conduccidn, en 2007 las mujeres aprobaron
el 43,5%, los hombres el 56,9%; en 2008 las mujeres el 42,%1,
los hombres el 55,1%; en 2009 las mujeres el 42%, los hombres

e
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el 56,6%; en 2010 las mujeres el 41,4%, 1los hombres el 54,6%;
en 2011 las mujeres el 42,5%, los hombres el 55,4%, y en 2012
las mujeres el 42,6%, los hombres el 54,6%. Es decir, en todos
los casos, una diferencia entre 10 y 14 puntes. Con elleo, =e
viene a ratificar la idea.que habia dado lugar a establecer la
diferencia, y es. gue con esa .tarifa plana las mujeres
emplearian, en términos estadisticos, mas horas de clase, ¥
por elle resultarian mas caras.

La diferencia, por tanto, era lo suficientemente
significativa como para gque, en una oferta que en principio
resultaba una mejora de  precio respecto de las ‘tarifas
generales, se ofreciese un precio mejor a los varones,
contemplado ello desde el punto de vista estrictamente
econdémico y con un criterio estadistico gque decia permitia
considerar con seguridad gue los hombres darian menos clases
practicas que las mujeres. Por otro lado, es obvio gque si
normaimente emplean. menos clases, una tarifa plana poco
ajustada, y mediada con la de las mujeres, dejaria de
resultarlies atractiva. ‘

2) No se produjo ningin perjuicio a las mujeres, pues el que
no obtuviesen una tarifa tan ventajosa para los hombres se
debia simplemente a que, estadisticamente hablando, ofrecerles
el mismo precio habria resultado antiecondmico, pero ni
dejaban de tener una tarifa plana ajustada a la experiencila

‘econdmica ni' dejaban de poder acudir a las tarifas ordinarias,

sobre las cuales su edad, de 18 a 22, ya era también una
discriminacidn.

3) No hay ningtn ofro motive alternativo gque pueda permitir
pensar en una finalidad espuria, distinta de Jla meramente
econémica. La finalidad de una empresa es obviamente ganar
clientes y ganar dinero con elleos, por lo que. no tendria
sentido tomar una decisién de este tipo si no respondia a una
realidad objetiva, siendo que, - debe insistirse, no “quitaba
nada” a las mujeres.

4) Aun cuando no hay gue entrar en el examen del art. 71, pues
el mismo -que establecia “1. Se prohibe la celebracidén de

contratos de seguros o de servicios financieros afines en los

que, al considerar el sexo como. factor de cdlculo de primas y
prestaciones, se generen diferencias en las primas y
prestaciones de las personas aseguradas.

No obstante, reglamentariamente, se podran fijar los supuestos
en los gue sea admisible determinar diferencias proporcionadas
de las primas y prestaciones de las personas consideradas
individualmente, cuando el sexo0o constituya un factor
determinante de la evaluacidn del riesgo a partir de datos
actuariales y estadisticos pertinentes y fiables”- se refiere
s6lo a seguros y servicios financieros afines, lo que no es el
caso, la realidad es que daba una pauta para interpretar el
69.3, y es gue era razonable la diferencia basada en criterios
gque, como. los actuariales, son estadistices y por ello
objetivos, cuando dichos datos son pertinentes y fiables, y en
este caso estamos ante estadisticas de la propia Direccidn
General de Trafico. Cilerto es5 dgue se derogbd posteriormente
por la L 11/2013, como consecuencia de la STJUE 1-3-2011, pero
ademas de que sélo se ha empleado como criterio interpretativo
de la propia ley, entonces estaba vigente.
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Por tanto, la actuacidén de la recurrente no puede
calificarse como contraria al art. 69, al poderse incardinar

en la excepcidén del pé&rrafo 3. Cierto es que podria haberse

imaginado un procedimiento mejor, gue evitase lo que

objetivamente es un trato diferente gue podia perijudicar, o

impedir un beneficio, a la chica que aprobase pronto, como 1o

habria sido establecer para todos una tarifa plana con
variable, por ejemplo entre ¢l minimo fijado para los chicos,
665 euros, y el miximo fijado para las chicas, "850,

partiéndose del minimo y subiéndolo en funcidén de un consumo
de clases superior al previsto para la tarifa menor, lo que
habria incentivado a todos a restringir en lo posible las

clases, perc no puede considerarse gque infrinja frontalmente
la normatlva.

Perc es gue es mas, aun cuando se pudiese. considerar, con
una interpretacidén muy rigida del- art. 69, que la conducta
podria ser discriminatoria, estariamos ante un supuesto de
mera interpretacidn, con lo cual habria debido requerirse en
el cese de la conducta, cosa gue se cumplidé, y no haberse
incoado procedimiento sancionador, en virtud del principioc del
“in dubio pro cive”, lo cual seria otro motivo de estimacidn
del recurso. ‘ :

QUINTO. ~ A mayor abundamiento, incluso aungue se
considerase que tal conducta no estaba amparada en el art.
62.3 de la ley O 3/2007, hay una . falta de tipicidad. En
efecto, el art. 78.a de la ley 6/2006 de Consumidores de
Aragbn dice “Son infracciones en materia de transacciones
comerciales y condiciones técnicas de venta y en materia .de

precios y garantla.

a) La venta de productos b bleﬁes o la prestacidn de servicios
a precios superiores a los mdximos legalmente establecidos, a
los precios comunicados, a los precios anunciados o a los
presupuestados al consumidor y, en general, el incumplimiento
de las disposicicnes o las normas vigentes en materia de
precios y mdrgenes comerciales” .

Por m&s gue se haya querido forzar el tipo, en lo que es
una auténtica. analogia “in malam partem”, ni habia un pr@cio
maximo legalmente establecido, ni seé cobré un precio superior
al anunciado, ni al presupuestado, ni se incumplidé norma
alguna en materia de “precios Y margenes comerciales”, por lo
gue esto de por si seria motive de estimacidén del recurso.

SEXTO. - i EaTa admlnlstra LORy
gif gue ;puedan I, .en ningin. caso los 450 euros, conforme
alsart. 139°1 '

Vistos los preceptos citados y demas de general aplicacion
FALLO

Que estimando en su totalidad el recurso interpuesto por
Gasgue SL contra la resolucidén de la Consejeria de Sanidad,

Bienestar Social y Familia de la Diputacién General de Aragédn

de 15-11-2012 que confirmé la del Director General de Consumo
de 13-8-2012 que impuso una sancidén de 4.000 euros a la
recurrente por infraccidén grave del art. 78 de la ley 16/2006

e



de 28 de diciembre de la CA de Aragén{_debo'anular'y anulo -
ambas, dejando sin efecto la sancidn, “den-itipesicion.de .costas

ApMINSTRACION | &o-ia administracion, que no podrin exceder en ningln caso de
pejusticls | 300 euros. - - o f ‘ ,

MODO DE IMPUGNACION
No cabe recurso.

Asi por esta sentencia lo pronuncioc, mando y firmo.
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